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OF. SMAPU N.° 095/2015 Belo Horizonte, 02 de julho de 2015.

Ref: Resposta aos questionamentos levaniados para discussdo nas Audiéncias Publicas de Abril de
2015 da Operagdo Urbana Consorciada Anténio Carlos / Pedro I — Leste Oeste”

Prezados,

Vimos, por meio deste, prestar esclarecimentos acerca das questdes levantadas em documento entregue
nas Audiéncias Piblicas ocorridas em Abril de 2015. Esclarecemos que todas as propostas apresentadas

nas Audiéncias estdo sendo avaliadas e poderdo acarretar alteragdes no Plano apresentado e todas as
respostas serdo tornadas publicas.

Sobre as questdes colocadas, destacamos que estdo abrindo reflexdes importantes para a equipe, algumas
delas ainda n3o amadurecidas, e neste sentido agradecemos as contribuicdes e destacamos a importéncia
do envolvimento deste grupo para conseguirmos avancar. Reconhecemos vocés como parceiros
importantes no esfor¢o que temos desempenhado em construir uma cidade mais Justa e inclusiva e, por
isto, melhor. Este € para nés o eixo principal do projeto e ¢ neste sentido que temos feito as reflexdes e
nos esforgado em incorporar propostas ¢ questionamentos que apontam neste sentido, como € ocaso do
documento apresentado pela equipe do Indisciplinar. As respostas apresentadas neste oficio apontam
dire¢Bes que estamos vislumbrando, abertos a novos questionamentos, propostas e criticas, no sendo, de
forma alguma, um posicionamento definitivo.

Seguem neste contexto as respostas ao documento.

1- ESCOLHA DO INSTRUMENTO:

A) Quais sdo as mudancas estruturais que a PBH pretende promover com a OUC? Como se
pretende promové-las? Esses objetivos estdo realmente sendo atingidos com a OUC
proposta? Eles ndo conseguiriam ser atingidos pela revisdo do Plano Diretor?

A principal mudanga estrutural que a PBH (ou a cidade através de seu Plano Diretor) pretende
promover com a OUC ACLO ¢ trazer mais gente morando e trabalhando proximo aos corredores
de 6nibus e as estagdes de metrd, promovendo um melhor aproveitamento da infraestrutura
instalada no local, aliado a um incremento da qualidade ambiental e urbanistica da drea. A QUC
propde que este incremento de moradias e postos de trabalho Jjunto ao corredor acontega junto a
implementa¢do de unidades de vizinhanca qualificadas, para que a populacdo tenha acesso a
servigos, comércios e equipamentos de uso coletivos proximos aos locais de moradia e trabalho,
diminuindo a necessidade de deslocamentos e a dependéncia do centro principal. Pretende-se
alcancar esta mudanca estrutural a partir de uma alteragdo da estrutura urbana da 4rea da ouc,
associando mudangas do modelo de ocupacio as alteragdes na infraestrutura urbana instalada. A
proposta foi construida para se alcancar esta mudanga estrutural e, para isso, foram indicados
parametros especiais de ocupacio e investimentos em infraestrutura.

As senhoras e aos senhores

Integrantes do Grupo de Pesquisa Indisciplinar
Escola de Arquitetura, Urbanismo e Design da UFMG
Rua Paraiba, 697 - Funciondrios
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Apesar da OUC estar intimamente ligada ao Plano Diretor, sendo inclusive instituida por ele, ela é
um instrumento diferenciado. Enquanto o Plano Diretor é um instrumento de planejamento e
regulagdo, a OUC ¢, além de um instrumento complementar de planejamento, também um
instrumento de gestdo, que atua em uma escala muito mais proxima a realidade local. A OQUC
possibilita a altera¢do da estrutura urbana de uma determinada regifio, justamente por associar a
ocupacgdo a um plano de intervengdes. Diferentemente do Plano Diretor, que planeja a ocupagio de
uma determinada regido a partir da capacidade de suporte existente, a OUC permite uma
transformacéo desta mesma regido, que ampliard a sua capacidade de suporte.

B) Porque o instrumento de politica wrbana escolhido Joi a OUC? Foi realizado algum estudo

para demonsirar que este instrumento é o que melhor atende as mudancas estruturais
pretendidas? Este estudo pode ser divulgado?

O instrumento Operagéo Urbana Consorciada foi escolhido para tratamento da drea no momento
da aprovagio da Lei 9959/2010, que alterou a Lei 7165/1996, que instituiu o Plano Diretor. O que
esta se discutindo, neste momento, é a lei especifica para se instituir a Operacdo Urbana
Consorciada estabelecida nesta lei, conforme determina o Estatuto da Cidade.

PROJETO DE LEI:

A. Quando serd elaborado e divulgado o projeto de lei para apreciagéo da sociedade?

Quando o processo de discussdo publica for finalizado, o Plano Urbanistico, o EIV e o0 EVEF
serdo concluidos (contemplando as contribui¢des do processo participativo) e passardo pela
aprovacdo do COMPUR. Apés esta aprovagdo se dara inicio a elaboragio do Projeto de Lei da
OUC e, a partir deste momento, seré possivel divulga-lo para apreciacfo da sociedade.

B. A PBH pretende enviar um projeto de lei separado ou incluir a OUC no projeto de lei que
altera o Plano Diretor e a Lei de Parcelamenio, Ocupacdo e Uso do Solo?

O Projeto de Lei da OUC néo ser4 incluido no Projeto de Lei que altera o Plano Diretor e a Lei de
Parcelamento, Ocupagéo e Uso do Solo e serd encaminhado de forma independente. O Estatuto da
Cidade (Lei Federal 10.257/2001), em seu artigo 32, exige que Operagdes Urbanas Consorciadas
sejam implementadas através de leis especificas.

EIV ¢ EVEF:
A) Serd realizado novo EIV e EVEF ou serdo aproveitados os da Nova BH?

Estdo sendo elaborados novos EIV e EVEF para a OQUC ACLO, uma vez que a nova proposta traz
grandes alteragdes em relagdo ao projeto da Nova BH. Elementos especificos dos estudos
anteriores (como, por exemplo, os diagndsticos) serdo aproveitados. Os novos estudos estdo sendo
desenvolvidos pela equipe interna da Secretaria Municipal Adjunta de Plangjamento Urbano, que
teve inclusive sua estrutura alterada com a criacfio de uma Geréncia de Estudos Econdmicos, que
esta responsavel por todos os estudos de viabilidade econémica da Secretaria.

B) Como funciona a dindmica de se fazer um EIV e um EVEF antes mesmo do projeto final ter
sido aprovado e discutido com a populagédo?

O EIV e o EVEF ainda néo foram concluidos, justamente porque o projeto néo foi fechado, para
que fosse possivel abarcar as novas contribuicdes que surgirem nas audiéncias publicas. No
entanto, € necesséario que se facam avaliacdes continuas dos impactos do projeto em construcio
para que ndo seja levado a discussdo uma proposta inviavel e para que tenhamos seguranca dos
caminhos adotados. Neste sentido, & importante termos documentos base de avaliacdo da
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viabilidade (EIV e EVEF) que est4 sendo revisto continuamente em decorréncia de alteracGes no
Plano Urbanistico.

C) Essa logica de trabalho ndo encarece a elaboragdo do EIV e do E VEF, ja que o plano de
referéncia do trabalho deverd ser constantemente alterado e aumentado?

Os trés documentos, plano Urbanistico, EIV ¢ EVEF se retroalimentam e ndo ha como trata-los de
forma estanque. Conforme respostas anteriores, o EIV e o EVEF ainda n#o foram concluidos para
que eles possam abarcar as alteracbes trazidas pelo processo de discussdio piblica, e estas
alteragbes estdo sendo desenvolvidas com equipe interna da SMAPU, nfio incorrendo em

encarecimento na elaboragdo dos estudos, mas ao contrario primando por sua qualidade e
necessaria complementaridade.

D) Porque o empreendedor privado, ao aprovar um EIV no COMPUR, s6 pode fazé-lo depois de
elaborar todo o projeto e ter a andlise de todos os drgdos, mas a PBH pode fazer um EIV sem

nem saber qual serd o projeto final a ser aprovado? Passardo a permitir que empreendedores
Jagam da mesma forma?

Primeiramente, € importante observar que o Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV é um dos
procedimentos do licenciamento urbanistico do Municipio. Cabe ao COMPUR a aprovacio do
Relatorio do Estudo de Impacto de Vizinhanga - REIV, nio do EIV. Isto posto, € importante
esclarecer que para elaboracio do EIV nio ha obrigatoriedade do empreendedor de iniciar o
processo de licenciamento urbanistico j& com o projeto definitivo do seu empreendimento. Na
maioria das vezes ha um projeto preliminar ou, até mesmo, um projeto conceitual do mesmo. Isto
se justifica, pois o projeto sofrerd alteragdes em fungdo das diretrizes acrescentadas durante o
processo de analise dos impactos gerados pelo empreendimento. A OUC esta seguindo o mesmo
procedimento: tem-se um projeto preliminar, que esté em discussio publica; as propostas advindas
deste processo participativo subsidiario a elaboragdo do projeto final; e, com este projeto final, o
ELV podera ser finalizado. Portanto, ndo ha conflito ou tratamento diferenciado.

E) Como ocorreu o processo de licitacéo para o EIV e EVEF? Quais foram as empresas
contratadas? Como estd o didlogo entre as mesmas e os técnicos da PBH?

O novo EIV e EVEF da OUC ACLO estio sendo elaborados internamente, pela equipe técnica da
SMAPU, com apoios pontuais de outros 6rgios da PBH para questdes especificas, portanto, ndo
ha processo licitatério, nem contratagio de empresas de consultoria.

DEFINICAO DE OBRAS PRIORITARIAS:

A) Quais sdo os critérios utilizados para a definigdo de prioridades das obras a serem
executadas com recursos arrecadados pela OUC? Favor explicar e enumerar os
critérios?

Inicialmente, gostariamos de destacar que a forma como foi pensada a priorizacdo dos recursos na
OUC ACLO tem relagdo direta com a énfase que estamos dando ao instrumento de Operacio
Urbana Consorciada, reforcando seu caréter de Plano local para reestruturacdo urbana (e ndo seus
mecanismos de arrecadagdo). Neste sentido, a proposta néo foi construida a partir de uma lista de
intervengdes, mas da defini¢do de politicas publicas na OUC para atingir os objetivos
propostos (ex: HIS / Aluguel Social como estratégia para garantir mais usudrios de
transporte coletivo junto aos corredores) e de programas que agregam um conjunto de

agoes, intervengdes e modelo de ocupagfio para se atingir os objetivos especificos para
cada uma das 4reas definidas.

Neste contexto, apresentamos os critérios para definicio das prioridades na QUC.
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1. Limitac8o dos recursos disponiveis pautado pelo resultado urbanistico pretendido:

Neste contexto, a priorizagao dos recursos na OUC ACLO ¢ um dos grandes desafios do projeto,
partindo-se do equilibrio entre a possibilidade de arrecadagiio em fungdo do adensamento
adicional proposto e as demandas por investimentos. A definigio do potencial construtivo
adicional, apesar de necesséria a arrecadagiio de recursos na OUC, nfo foi pautada em fun¢do das
demandas de investimentos necessarias, mas sim na mudanga do modelo de ocupagdo pretendido,
considerando condicionantes como infraestrutura instalada, questdes de paisagem urbana e
patrimé6nio histérico, bem como a dindmica imobilidria projetada. Desta forma, partimos de uma
limitagdo de recursos em fungfio do resultado urbanistico pretendido; e néo o contrario, de uma
demanda de adensamento em funcéio da necessidade de arrecadag8o para atender estas demandas.

Este € o primeiro critério para definicio das obras e a¢es a serem executadas com 0S recursos
arrecadados na QUC.

Além disso, hd uma “retroalimentagfio” entre a possibilidade de adensamento e os investimentos,
sabendo-se que em alguns casos as intervengdes aumentam a possibilidade de intensificacio da
ocupacdo, sendo ainda maior o desafio de priorizagio das intervencdes. Este é um ponto que traz
certa relatividade a premissa da limitagfio de recursos e que foi considerada na metodologia.

2. Definicdo prévia de uma porcentagem de recursos para politicas estruturantes da OUC:

O segundo critério foi definir previamente recursos a serem destinados para politicas estruturais da
OUC, de forma que o porte dos recursos fosse suficiente para efetivar os objetivos pretendidos, e
ndo se configurasse apenas como mitigagdo de impactos ou acdes pontuais. Para se viabilizar a
implementagdo continua, bem como garantir a destinacdo de recursos para estas a¢des mesmo em
um cenario mais pessimista de arrecadacfio, a partir do valor total necessério foi definida uma
porcentagem de recursos a ser destinada a cada leildo de CEPAC, previamente a implementacio
das demais agdes previstas com o recurso. Foram destacadas as seguintes acdes com destinagdo
prévia e continua dos recursos e com aplicagdo livre em qualquer rea da OUC: insergdo efetiva de
habitacdo de interesse social proximo aos corredores prioritirios de transporte coletivo e
investimentos em vilas e favelas (aproximadamente 25% dos recursos), formacfo de um banco de
terras previamente ao processo de valoriza¢do (aproximadamente 15% dos recursos). investimento
em patrimdnio histérico (aproximadamente 3% dos recursos), e recurso para implementacdo do
Programa de Atendimento Econdmico e Social (aproximadamente 2% dos recursos).

3. Defini¢éo de uma porcentagem minima de redistribuiciio de recurso entre os Programas
superavitarios e os deficitarios:

Definidas as questdes estratégicas da OUC, partiu-se paras as intervengdes necessarias em cada
um dos Programas. A primeira avaliacio neste sentido foi um balango entre as possibilidades de
arrecadacdo de cada Programa e as demandas de investimentos pensadas preliminarmente, de
modo a identificar os que sdo superavitarios e tem maior capacidade de arrecadagio do que
necessidade de investimentos e os que ao contrario tem mais demanda de investimento que
possibilidade de arrecadagdo. O terceiro critério para definicio das obras prioritarias, entdo, foi
garantir a redistribuic8o das &reas superavitarias para as éreas deficitarias, em um esforgo de ndo
concentrar os investimentos nas areas bem providas de infraestrutura e aumentar os investimentos
nas areas com maior precariedade. A proposta € que a partir de uma avaliagio de todas as
demandas neste contexto, se defina na Lei da Operago Urbana uma proporgiio minima obrigatoria

de redistribui¢o para cada um dos Programas superavitarios, de forma a garantir que isto ocorra
em qualquer cenario de arrecadaciio.

4. Equilibrio entre obras de carater estruturantes e obras de carater local:

O quarto critério ao se discutir os investimentos diretos nos Programas, foi a definicdo de obras de
carater estruturantes ou necessarias ao cumprimento dos objetivos da Operacéio Urbana e obras de
carater local que atendam as demandas cotidianas da populagio. A partir da avaliacdo preliminar
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dos investimentos necessarios, foi definida uma porcentagem de recurso para obras locais a serem
decididas pela populagdo na Gestdo da OUC, estimada preliminarmente em 10% do total da
arrecadacfo. A proposta da OUC prevé investimentos diretos nos Programas que contemplam
obras relacionadas a articulagdo dos bairros do entorno com as estagdes de metré ¢ BRT e com as
centralidades (consideradas prioritarias na avaliagdo das obras dos programas); implantacdo de
equipamentos publicos para atender a demanda gerada e a demanda reprimida; obras que

contribuem para a implementagdo dos objetivos especificos dos Programas; e investimentos
locais, de decisdo local.

5. Avaliacio dos impactos sociais e ambientais de obras gue envolvem remocdes de
populacio de baixa renda:

Por fim, todas as obras previstas estio sendo avaliadas em funciio das remocdes que geram,
envolvendo uma discussdo da sua viabilidade nfo apenas financeira, mas principalmente social e
ambiental. Obras que apresentem um custo beneficio baixo neste contexto, poderdo ser retiradas
ou deverdo ser discutidas de forma mais criteriosas as estratégias de remogdo / indenizacio
considerando-se o contexto de valorizagio imobilidria em que se insere a Operagdo Urbana e o

objetivo de minimizar ao méximo o processo de expulsio de populagdo de baixa renda do entorno
dos corredores prioritarios de transporte coletivo.

B) Ha previsdo de escolha popular para a defini¢do de obras prioritdrias? Por que ndo
eleger as obras como no Or¢amento Participativo?

Ha a previsdo de escolha popular, através da atuagfio dos Grupos Gestores Locais que tém, entre
suas atribui¢des, o dever de deliberar sobre a aplicagdo do recurso da OUC destinado as
intervengdes locais, a partir de consulta publica a populagfo da area abrangida. Na proposta atual,

prevé-se que a destinacdo de aproximadamente 10% de todo o recurso da OUC ocorra a partir de
consultas publicas.

Além disso, a proposta é que os recursos tematicos sejam gerenciados pelos Conselhos de Politica
Publica instituidos e relacionados ao tema. E o caso do recurso destinado a produgio de Habitagio
de Interesse Social e para investimentos em vilas e favelas, estimado em aproximadamente 25%
dos recursos, que devera ser deliberado pelo Conselho Municipal de Habitagdo e o recurso

destinado ao Patrimdnio Histérico, estimado em 3%, que deverd ser submetido ao Conselho
Deliberativo de Patriménio Cultural do Municipio.

Em relagéo as obras estruturantes, pensadas na escala da cidade, a proposta € que sejam discutidas
no Grupo Gestor Geral da OUC, a partir de regras ¢ diretrizes a serem previstas da Lei da
Operagdo Urbana. Assim, por exemplo, a lei definiria um conjunto de obras por etapa a partir da
expectativa de arrecadacéio e considerando as demais destinagBes de recursos (HIS, Patriménio,
etc.), e caberia ao Grupo Gestor, em fungio da arrecadacfio efetivada definir a ordem de
implantacdo dentre a lista prevista para aquela etapa. Excego a esta estratégia caberia em relacio
as obras estruturantes prioritarias de cada Programa (como por exemplo a Esplanada Centro-
Lagoinha, o Parque Bacia do Calafate e os Parque Lagoa do Nado e Lareira), que seriam
previamente determinadas como prioritdrias na lei, cabendo ao Grupo Gestor decidir apenas no
caso de uma arrecadagfio inferior, que inviabilize a implantacdo total deste intervencfio, ou de
arrecadagiio superior ao valor da obra estruturante prioritaria, abrindo a decisdo em relacdo as
quais das obras complementares previstas para aquela etapa seriam executadas.

FUNCIONAMENTO DA OUC:

A) Ha previsdo de implantagdo instrumentos que alterardo a estrutura fundidria — aplicacdo
de parcelamento, ocupacdo ou uso compulsorio — na drea da OUC? Caso negativo, por
que?. Caso positivo, a partir de que pardmetros serdo regulamentados estes

instrumentos? Estdo em andamento estudos a este respeito? Quando a populacdo terd
acesso aos mesmos?
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Entre as estraté¢gias de habitacdo, estd a implementagiio de parcelamento, edificacdo e utilizacdo
compulsérios e IPTU progressivo no tempo, para éreas e edificagdes subutilizados ou ndo utilizadas,
com énfase nos imoveis localizados nas 4reas de adensamento.

Esclarecemos que conjuntamente ao Projeto de Lei do Novo Plano Diretor sera encaminhada a
regulamentaco de todos os instrumentos de politica urbana, inclusive os compulsérios, e esta sera a
base para adogdo dos instrumentos na OUC. A lei da QUC podera prever os critérios especificos para
aplicagfio do instrumento na QUC ACLO, definindo 4reas prioritérias onde incide, critérios especificos
para configuragdo da situacdo de subutilizagio (coeficiente de aproveitamento minimo, tempo de
desocupagdo de edificagdes), prazos de aplicagéio, bem como as formas de comprovagdo desta
situagfio, desde que atendidas as definicdes do Estatuto da Cidade.

A determinac@o dos terrenos especificos de incidéncia do instrumento se daré por notifica¢do, durante
a gestdo da Operago, de acordo com o andamento do projeto e das dindmicas de transformacdo em
andamento. Uma discussdo possivel é de incluir como atribuicdo do Grupo Gestor Geral a fiscalizaciio
em relagio a aplicagdo dos instrumentos de politica urbana previstos na Lei da Operagéo.

B) Haverd alguma particularidade em relacéo as regularizagdes de edificacées na mancha
da OUC, como por exemplo, a destinacdo de toda a arrecadacdo para o Fundo
Municipal de Habitagdo Social? Entendemos que, com a edicdo da OUC, itoda
arrecadagdo decorrente de regularizacdes, seja pela OUC ou pela Lei 9.074/03, deverdo

ser convertidas em mudancas urbanisticas na drea da mancha, ndo podendo ir para o
caixa unico da PBH;

A questdo da regularizagiio de edificagdes na mancha da OUC ainda est4 sendo discutida pela equipe,
mas, a principio, acreditamos ser necessario pensar regras especificas na Operagfo, tanto do ponto de
vista das contrapartidas exigidas para viabilizar mudangas urbanisticas e principalmente em relacdo a
destinacdo do recurso. De qualquer forma, a arrecadagdo decorrente de regularizagBes realizadas por
regras especificas da OUC deverd ser obrigatoriamente reinvestida na érea da OUC de acordo com as
regras definidsa na Lei da Operagéio Urbana.

C) Serd permitida a regularizagdio de parcelamento do solo, sem doagdo de drea na mancha
da OUC? Nao é contraditdrio permitir que se pague para ndo doar drea publica e, com o
dinheiro arrecadado, desapropriar iméveis para implantar dreas publicas?

Sobre a regularizagio de parcelamento do solo, concordamos que ndo deve ser autorizado
transferéncia de area piblica para terreno fora da OUC em fungéo de regularizacdo de parcelamento
do solo, dada a demanda de 4reas para diversos fins. No entanto, entendemos que é possivel pensar a
transferéncia em outra drea da OUC em casos de regularizacdo de parcelamentos em regides ja
providas de infraestrutura para areas com demanda, desde que dentro do perimetro da QUC. Estas
regras devem ser previstas no escopo da Lei Especifica da Operagéo Urbana Consorciada.

D) Quais serdo os pardmetros para fins de indenizacdo das Jamilias removidas? A PBH
indenizard somente benfeitorias dos moradores da drea que ndo possuirem titulo, ou serd
indenizada também a posse de modo a garantir o reassentamento na drea da operacdo?

A discussdo das remogdes, e consequentemente das desapropriac@es, reassentamentos e indenizagdes,
¢ estratégica para atingirmos o objetivo da OUC de minimizar o processo de expulsdo de populagio de
baixa renda do entorno dos corredores prioritarios de transporte coletivo. Neste sentido, entendemos
que o ponto de partida sera pensarmos formas de garantir que as familias removidas em funcdo das
obras tenham alternativas reais ¢ adequadas para se manter na regido, considerando-se ndo apenas
questdes de acesso a infraestrutura, mas também suas relagdes sociais, culturais e econdmicas, Esta
questdo ndo ¢ simples e envolve agdes diversas que estio sendo abordadas na OUC ACLO.
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O primeiro passo, neste sentido, tem sido a avaliacdo detalhada de todas as obras que envolvem
remogdo, principalmente de populagdo de baixa renda, conforme descrito anteriormente. Esti sendo

feito um esforgo em minimizarmos ao maximo estas remogoes, sabendo-se das consequéncias a elas
associadas,

Apesar disto, nos casos em que as remocdes forem efetivamente necessarias, teremos que discutir
formas adequadas para que isto ocorra, considerando-se o contexto de valorizagdo imobilidria em que
se insere a Operagdo Urbana. Neste contexto, temos que pensar qualquer agfo, inclusive a
indenizagdo, de forma que garantam, no minimo, a aquisi¢io de um imével equivalente e a
manutengdo e mais ainda a melhoria da qualidade de vida daquela familia.

Temos também algumas reflexdes em relagdo aos procedimentos de remocdo da forma como vém
sendo encaminhados, como a contradicdo de se comprovar a posse com titularidade, a necessidade de
reconhecermos a posse como direito que deve ser considerado na discussio das indenizagdes (nio

apenas as benfeitorias), bem como a dificuldade de se mensurar o valor a ser atribuido & posse no
calculo indenizatério.

Apesar disso, os avangos em relacdo a esta questdo trazem entraves juridicos e politicos e nio sdo
simples. Dada a amplitude e complexidade do tema, ainda no temos uma proposta especifica para a
OUC em relagfo as indenizacBes, mas reconhecemos a importancia de avangarmos neste sentido.

Podemos apresentar esta questdo ao Grupo de Trabalho sobre os Instrumentos de Gestio da OUC e

sera muito benvinda as contribui¢des dos participantes, em especial do Grupo Indisciplinar que vém
trabalhando de forma proativa nestas questdes.

E) Quais serdo os percentuais exatos da redistribuicdo do que for arrecadado do primeiro
lote de vendas de CEPACs? Quais os pardmetros utilizados para esta defini¢do?

Os percentuais de redistribuigio ainda ndo foram fechados porque partem de uma avaliacdo entre as
possibilidades de arrecadacio de cada Programa e as demandas de investimentos pensadas
preliminarmente, de modo a identificar os que sdo superavitdrios e tem maior capacidade de
arrecadagdo do que necessidade de investimentos e os que, ae contrario, tém mais demanda de

investimento que possibilidade de arrecadagio. Somente apos as alteragGes decorrentes das Audiéncias
Publicas, teremos estes nimeros fechados.

Néo estamos trabalhando com parimetros fechados para a defini¢fo da redistribuigio, dada as diversas
variaveis e especificidades envolvidas, mas temos como meta aumentar ao maximo os investimentos
nas areas periferias e em agdes que beneficiam mais pessoas e, mais ainda, que abarquem um piiblico
historicamente menos atendido pelas politicas publicas. A proposta é que, com a conclusio dos
estudos, se defina na Lei da Operacdo Urbana uma propor¢do minima obrigatéria de redistribuicéo

para cada um dos Programas superavitarios, de forma a garantir que isto ocorra em qualquer cendrio
de arrecadacio.

6- PROCESSO PARTICIPATIVO:

A) O Executivo Municipal estd de fato aberto ds alteragbes pautadas pela sociedade civil?
Se sim, por que atrelar a coordenagdo  tomada de decisiio na OUC? Por que ndo abrir
realmente, com oficinas e visitas guiadas e até com concursos (como tem sido feito em
Sdo Paulo, em que inclusive servidores da PBH participaram e ganharam) para permitir
que vdrias ideias e pontos de vista sejam incorporados na proposta da OUC?

O Executivo Municipal esté, de fato, aberto as alteracdes pautadas pela sociedade civil. A PBH est4

catalogando, analisando e respondendo a todas as propostas apresentadas. Muitas delas, ja foram
inclusive incorporadas na proposta da QUC.
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A Lei Federal 10.257/2001, Estatuto da Cidade, atribui ao Poder Publico Municipal o papel de
coordenador da OUC, portanto, o Executivo Municipal ndo pode se esquivar desta responsabilidade e
obrigacdio legal. Segundo a referida Lei Federal, “Considera-se operagdo urbana consorciada o
conjunto de intervengdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagdo
dos proprietdrios, moradores, usudrios permanentes e investidores privados, com o objetivo de
alcancar em uma drea transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizacéo
ambiental”. Ademais, como dito em oficio anterior, 0 Executivo tem o papel de garantir o interesse da
cidade e ndo s o interesse local, como forma de mediar os conflitos que possam surgir entre essas
escalas, incluindo necessérias mudangas culturais, de perspectivas e de rumos da sociedade, que nem
sempre s&@o facilmente aceitas por ela; 0 Executivo Municipal possui responsabilidade técnica sobre suas
acdes, situagdo esta que ndo pode ser exigida dos representantes da sociedade civil; o Executivo

Municipal foi eleito, por meio do processo de maior representatividade participativa legalmente
instituido — a eleigdo municipal.

Desde outubro do ano passado, foram realizadas oficinas com os orgdos da PBH, apresentacio publica
da proposta, oficinas com os Conselheiros da Sociedade Civil, Debates Regionais, Campos
Regionais (visitas guiadas a 4rea da OUC, com as liderangas comunitérias), oficinas com a
populagio, grupos de discussio e apresentagdo e audiéncias pablicas. Dessa forma, foram realizadas

as oficinas e as visitas guiadas sugeridas, que trouxeram diversas ideias e pontos de vistas, muitos
destes ja incorporados na proposta.

Por fim, a realiza¢iio de concursos publicos esta prevista na proposta da OUC, sendo uma das
atribui¢des dos grupos gestores participar da Comisséo de Avaliacio dos projetos desenvolvidos por
concursos publicos. A proposta de patriménio cultural, por exemplo, prevé a promogiio de concursos
publicos de arquitetura para projetos urbanisticos de Conjuntos Urbanos ¢ ADEs.

Vale ressaltar, ainda, que o concurso publico realizado pela Prefeitura de S&o Paulo foi consultivo em
relacdo a discussdio do zoneamento do municipio, para subsidiar a decisfio por parte da Prefeitura.
Inclusive no caso das mais recentes Operagdes Urbanas Consorciadas neste municipio, apds a
aprovagdo da Lei estdo sendo promovidos concursos para o detalhamento de algumas questdes,
semelhante aos que estamos pensando na QUC ACLO.

B) Qual a ideia de tempo dedicado ao processo participativo do governo municipal para a
elaboragdo da OUC? As conferéncias municipais de politicas urbanas demonstram que
discussdes feitas no atropelo demandam constante revisdo, como tem acontecido com o
Plano Diretor e a LPOUS. Uma OUC, que implica mudanca substancial no desenho da
cidade, ndo deveria ser discutida por mais tempo? Destaca-se que o cronograma atual

de discussdo da OUC é, hoje, inferior ao cronograma das Conferéncias Municipais de
Politica Urbana;

O processo de discussdo publica da OUC se iniciou em outubro de 2014 e contemplou oficinas
plblicas, debates regionais, visitas de campo, oficinas com a populagio, grupos de discussdo,
audiéncias piiblicas, além de atendimentos individualizados realizados pessoalmente, por telefone ou
via mensagem eletronica. Este processo participativo esta sendo, de fato, muito rico e tem contribuido
para a melhoria da proposta. No més de abril de 2015, foram realizadas as audiéncias publicas do
projeto, precedidas por uma apresentagdo geral da proposta. Finalizadas as audiéncias publicas, o
processo de discussdo publica deve continuar, em instncias locais e complementadas com consultas
na Secretaria Municipal Adjunta de Planejamento Urbano, por solicitagdo e contribuigdes de pessoas
ou grupos especificos. E importante destacar que o projeto ainda serd discutido no COMPUR e na

Camara Municipal. Destacamos a importancia do acompanhamento da sociedade civil do andamento
do projeto na Camara Municipal.

Também o processo da IV Conferéncia trouxe reflexdes e alteracdes estruturais para o projeto da OUC
ACLO. Bstes momentos de discussdo com a sociedade ndo sio estanques e pautam reflexdes
estruturais sobre as préticas de planejamento urbano e a forma de construcdo da cidade que vio se
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acumulando nos projetos deles decorrentes. Temos seguranca que o projeto da OUC ACLO esta
alinhado e articulado a proposta do Novo Plano, assim como aos debates ocorridos para estes fins.

E, ainda, destacamos que o esforco no amadurecimento da proposta de gestdo da Operagfo é também
no sentido de garantir a continuidade da discussio e a aproximagio da escala local durante a Gestio,
apo6s a aprovagdo da Lei Especifica da OUC ACLO, quando o projeto serd detalhado e muitas das
decisGes serdo tomadas de forma partilhada com a sociedade civil. Entendemos que estamos
discutindo no presente momento, para que conste na Lei, as questes estruturais do projeto que darfio
seguranga as estratégias adotadas. E temos refletido que a aproximagdo local, com abordagem das
demandas e impactos mais cotidianos, deve ser feita em um horizonte temporal de viabilizagdo mais
curto, sob o risco de trazer expectativas errdneas ou mesmo de abordar um cenario muito diferente que
0 momento da execugdo do projeto. Neste sentido, o trabalho tem sido no sentido de pensar espacos de

participacdo e discussdo diferentes e complementares para o planejamento a longo prazo e para a
gestdo a médio e curto prazo.

C) Consideramos necessdria a realizagdo de novas audiéncias nas regionais para maior
participagdo da populagdo. Estas audiéncias estdo sendo previstas?

A SMAPU pretende que a apresentagiio do Estudo de Impacto de Vizinhanga a0 COMPUR ocorra no
formato de audiéncia publica. Contudo, ndo estdo sendo previstas novos encontros em formato de
audiéncias publicas nas regionais, no entanto, conforme colocado na resposta anterior, processo de
discusséo publica pode continuar, em instincias locais e complementadas com consultas na Secretaria
Municipal Adjunta de Planejamento Urbano, por solicitagdo e contribuicGes de pessoas ou grupos,
bem como na Gestdo da OUC, apés a aprovacio da Lei.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢do para prestar quaisquer outros esclarecimentos que
se fagam necessarios. )

Atenciosamente,
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Leonuﬁb{Amaral Castro
Secretario Municipal Adjunto de Planejamento Urbano
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