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OF. SMAPU N.° 044/2015 Belo Horizonte, 25 de margo de 2015.

Ref: Resposta aos “Apontamentos as reunises do Grupo Técnico de Discussdo de Instrumentos de
Gestdo da Operagdo Urbana Consorciada Anténio Carlos / Pedro I — Leste Oeste”

Prezados,

Vimos, por meio deste, prestar esclarecimentos acerca das questdes levantadas no documento acima
referenciado.

Inicialmente gostariamos de agradecer a participacdo do Grupo de Pesquisa Indisciplinar no Grupo de
Trabalho sobre Instrumentos de Gestiio da Operagdo Urbana Consorciada Antdnio Carlos / Pedro I -
Leste Oeste propostos pela Secretaria Municipal Adjunta de Planejamento Urbano, a partir das Oficinas
de Discussdo Publica da OUC realizadas em 2014, em atendimento & demanda de alguns participantes
que gostariam de se aproximar da construgdo técnica de alguns temas, principalmente em relagéio aos
parametros urbanisticos e ao formato de gestdo da QUC.

Os  grupos de discussdo, abertos a participagio de  qualquer interessado,  sdo
momentos complementares ao Processo de Discussdo Piblica ¢ t€m por objetivo aprofundar em temas
estratégicos, compartilhando com representantes da sociedade civil o trabalho continuo de construgdo
das propostas que estruturam a OUC efetuado sob organizag¢do da SMAPU.

Ademais, gostariamos de reforgar que a proposta apresentada pela Secretaria Municipal Adjunta de
Politica Urbana no Grupo de Trabalho & preliminar e estd em discussdo. Conforme Jj4 destacado nas

1- COMPOSICAO, PARIDADE, ELEICAO E COMPETENCIA DO GRUPO GESTOR.

Antes de iniciar as respostas de cada item, gostariamos de fazer uma reflexdio geral sobre questdes que
perpassam todos os questionamentos e que embasam a discussdo que esta pautada no Grupo de Gestio
da OUC.

A proposta apresentada inicialmente pela Secretaria Municipal Adjunta de Planejamento Urbano ao
Grupo de Trabalho parte de um avango em relagdo ao exigido no Estatuto da Cidade e mesmo em

dos bairros. Este arranjo nos abre a possibilidade de uma gestdo mais democratica do instrumento e de
aproximagcao das pautas da populagéo sem perder a perspectiva estratégica do projeto.

As senhoras e aos senhores

Integrantes do Grupo de Pesquisa Indisciplinar
Escola de Arquitetura, Urbanismo e Design da UFMG
Rua Paraiba, 697 - Funciondrios

CAPITAL
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Neste contexto, o grande desafio serd como garantir uma representatividade no sentido de incorporar na
gestdo da OUC que sera conduzida pelos Grupos Gestores propostos os conflitos da cidade, territorio
em permanente estado de disputa, em fun¢fo dos multiplos e contraditorios interesses que
sobre ele convivem. Entendemos que muito além de uma discusséo quantitativa ou de paridade, temos
que entender quais sdo estes conflitos e quais s&o os interesses representados por cada um dos grupos
envolvidos.

Reconhecemos, como ja destacado no Grupo de Trabalho sobre Instrumentos de Gestao da QUC do qual
vocés tém participado ativamente, que a proposta de composig#o apresentada originalmente por nos para
os Grupos Gestores propostos ainda ndo alcanga esta diversidade e representatividade e que temos que
rever e avangar nesta discussdo, como vem sendo feito de forma aberta no Grupo. Acreditamos que
avangos concretos e importantes s6 poderdo ocorrer se construirmos um ambiente colaborativo e aberto a
incorporar perspectivas diversas, e é neste sentido que estamos trabalhando.

Partimos, entdo, para as respostas as perguntas.

1.1. O que a SMAPU entende como grupos de interesse? Por que os técnicos da Prefeitura sao
considerados grupo de interesse e ndo equipe técnica, como acontece na Conferéncia Municipal de
Politicas Urbanas?

A SMAPU entende como grupo de interesse um agrupamento de pessoas com um ou mais
interesses em comum em determinada situagfio, neste caso especifico, interesses relacionados a
Operagéio Urbana Consorciada Antdnio Carlos / Pedro 1 — Leste Oeste. Em alguns casos, uma
mesma pessoa pode inclusive pertencer a mais de um grupo de interesse: um morador da area da
OUC pode também ser empreendedor ou comerciante, por exemplo.

Os técnicos da Prefeitura ndo foram considerados como um grupo de interesse, mas sim o
executivo municipal, representado por seus técnicos. No que se refere as Operagdes Urbanas
Consorciadas, o poder piiblico tem a obrigagfio legal de coordenar as agdes a elas relacionadas,
uma vez que o Estatuto da Cidade o coloca no papel de coordenador desse processo. A SMAPU
entende também que o Executivo tem o papel de garantir o interesse da cidade e ndo s6 o interesse
local, como forma de mediar os conflitos que possam surgir entre essas escalas. Ha que se
considerar ainda que um dos papeis do Executivo é pautar mudangas culturais, de perspectivas e de
rumos da sociedade, que nem sempre s3o facilmente aceitas por ela. A necessidade de rediscussdo
das vagas de garagem na cidade ¢, por exemplo, uma pauta fundamental colocada pelo Executivo,
mas que enfrenta resisténcia junto a sociedade civil. Por fim, dois pontos merecem destaque: 1) o
Executivo Municipal possui responsabilidade técnica sobre suas ages, situagdo esta que ndo pode
ser exigida dos representantes da sociedade civil; 2) o Executivo Municipal foi eleito, por meio do
processo de maior representatividade participativa legalmente instituido — a eleigdo municipal.
Diante destes apontamentos, entendemos que retirar o poder de voto do executivo é uma proposta
arriscada.

Fundamental registrar que um dos aspectos essenciais para o éxito da proposta urbanistica é que a
governanca do projeto se dé de modo previsivel e tecnicamente coerente, sob pena de inibir a
atuacdo de investidores que se fiam na institucionalidade do poder constituido como garantia de
seguranga para seus investimentos.

1.2 Por que os moradores e comerciantes locais foram colocados no mesmo grupo, concorrendo as
mesmas vagas?

A inclusdo dos moradores e comerciantes no mesmo grupo foi motivada por dois aspectos: 1) que
eles defenderiam interesses mais relacionados & questdes locais que outros grupos (como o poder
publico e os proprietarios, por exemplo); 2) a intengéo de néo se ampliar demasiadamente o Grupo
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Gestor. Contudo, como mencionado acima, as propostas apresentadas sdo preliminares estando
ainda sujeitas a alteragdes. Faz parte da pauta de discussdo do referido grupo, construir propostas
alternativas para a composigio do Grupo Gestor. Em principio, a partir das discussdes realizadas,
a SMAPU concorda que esses dois grupos representam interesses distintos e ndo dévem ser
confundidos.

A inclusdo de proprietdrios de terra néo apresentou justificativa adequada pela SMAPU. Qual
seria o critério para definir quem seria o proprietdrio de terra representativo desses interesses?

A inclusdo dos proprietarios de terra atende a determinagiio do Estatuto da Cidade, que considera
este segmento como um dos atores participantes de uma Operagdo Urbana Consorciada. Segundo
a legislagdo federal, “Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de intervengdes e
medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participacdo dos proprietarios,
moradores, usudrios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar em uma
drea transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valoriza¢do ambiental ”.

Entendemos que a ndo inclusdo dos proprietérios configura equivoco semelhante 4 ndo
incorporagdo dos moradores e usuirios permanentes desse mesmo grupo. Todos os grupos
afetados ou envolvidos na Operagdo Urbana devem ter as mesmas oportunidades de participagio
na formulag@o e na gestiio da OUC.

Isto posto, concordamos que ¢ importante qualificar os proprietarios que poderiam ter
representagdo no Grupo Gestor da Operagdo Urbana, bem como seria sua participacdo e em qual
propor¢do, assim como estamos discutindo no Grupo em relagéo a todos os grupos.

O novo formato para o Grupo Gestor proposto pela SMAPU ndo considerou o potencial
representativo e coletivo da participagio de seus membros

Conforme posto anteriormente e esclarecido durante as reunides do Grupo de Discussdo de
Instrumentos de Gestdo, as propostas apresentadas pela SMAPU sdo preliminares e precisam ser
aprimoradas. Durante o processo de discussio do Grupo de Trabalho, a questio da importéncia do
carater coletivo da representa¢do foi abordada e esta sendo absorvida na proposta. Assim, o
Grupo de Discussdo esta trabalhando sobre o referencial do carater coletivo da representagdo para
todos os membros da sociedade civil. Provavelmente, os movimentos sociais de reforma urbana
com pautas correlatas 2 Operagdo Urbana Consorciada possam se identificar com os grupos de
interesse definidos pelo Estatuto da Cidade, por exemplo, moradores ou usudrios permanentes.

Em relagdo ao Setor Académico, entendemos, a principio, que como entidade universitéria esta
ndo se enquadra em nenhum dos grupos de interesse definidos pela Legislagdo Federal, visto que
ndo sdo, em principio, representantes de interesses especificos. No entanto, os grupos de pesquisa
reconhecidamente ativos e com pautas claras em relagdo a questSes urbanas, como ¢ o caso, por
exemplo, do préprio “Indisciplinar”, do “Pélos” ou do “Praxis” poderiam ser considerados dentro
do escopo dos Movimentos Sociais como integrantes deliberativos do Grupo Gestor da Operagio,
conforme discutido no Grupo. Além disso, a entidade universitaria, sem especificagdo da linha de
atuagdo ou pesquisa, poderia atuar de forma ampla como consultora na reflexio dos Grupos
Gestores. Reforcamos, ademais, que este posicionamento ¢ preliminar e pode, como
provavelmente ocorrera, ser amadurecido ao longo das discussdes publicas.

Ha problemas e dividas em relagdo a representacdo do Poder Executivo (PE) no Grupo Gestor.

A composigdo dos Grupos Gestores da OUC (geral e local) ndo estd fechada e ¢ objeto de
trabalho do Grupo de Discussdo de Instrumentos de Gestio.

A principio, entendemos que as cadeiras do executivo devem garantir a representagdo das
diferentes pautas dos érgdos que tem relagdo com o projeto da Operagdo Urbana, muitas vezes
conflitantes. Deveria envolver necessariamente, por exemplo, a Urbel relacionada a questad
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habitacional, a BHTrans em relagd@o a mobilidade, a Sudecap, a Fundagdo Municipal de Cultura, a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, entre outras. Um avango nesta composigdo em relagfo a
representagdo do executivo devera ser a incorporagéo de 6rgdos das Politicas Sociais que ficam
muitas vezes alijados dos processos de tomada de decisdo dos projetos urbanos. .

A questdo da paridade também esta sendo pauta de discussdo do Grupo de Trabalho e entendemos
que temos que discuti-la a luz da compreensé@o do papel, da abrangéncia, da representatividade e
das possibilidades de atuagdo de cada um dos grupos envolvidos. Ndo estamos fechados em uma
proposta paritaria baseada na divisdo simples de cadeiras entre o poder executivo e a sociedade
civil.

1.6. Ainda sobre a paridade do Grupo Gestor, questiona-se a equidade do modelo adotado.

E importante destacar que, segundo o Estatuto da Cidade, “Considera-se operacdo urbana
consorciada o conjunto de intervengdes e medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal,
com a participagdo dos proprietdrios, moradores, usudrios permanentes e investidores privados,
com o objetivo de alcangar em uma drea transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias
sociais e a valorizagdo ambiental”.

Assim, a SMAPU entende que, como forma de atendimento a Legislagdo Federal, estes grupos
tém que estar representados no Grupo Gestor. A questdo da paridade est4 sendo tratada no Grupo
de Discussdo de Instrumentos de Gestdo com diferentes proposigdes sobre o tema. No entanto, a
solug@o proposta pelo Grupo de Pesquisa Indisciplinar — dividir o total de membros do Grupo
Gestor pelos grupos de interesse identificados — néio parece ser a melhor solugéo para o problema,
Jja que cria outras contradigdes. Por exemplo, se considerarmos a Universidade como um grupo de
interesse, conforme proposta 4.11 do documento entregue pelo Indisciplinar, a academia teria a
mesma representatividade do conjunto dos moradores da 4rea da OUC, que sera diretamente
impactado por ela.

1.7. Néo restou esclarecido pela SMAPU como serdo as eleigdes dos membros do Grupo Gestor.

Os procedimentos relativos as eleigdes dos membros do Grupo Gestor serdo objeto de
regulamentacdo futura, quando serfio definidos os mecanismos de divulgacdo mais adequados.
As exigéncias para os movimentos e entidades para a participagdo no Grupo Gestor ainda estédo
sendo construidas e sdo objeto de debate do Grupo de Discussdo de Instrumentos de Gestéo.

2. Construcio Participativa do Projeto de Lei, do EIV e EVEF e do Plano da OUC-ACLO

2.1. A SMAPU esta desenvolvendo alguma estratégia que dé garantia de que as inser¢des populares
na construg@o da OUC-ACLO serdo confirmadas pelo Poder Executivo em caso de modificagdes
pejorativas na Camara Municipal?

Inicialmente, cabe lembrar, que as regras das operagdes urbanas s3o dispositivos juridicos
complexos que alteram normas urbanisticas e edilicias, por meio da regulamentagdo de novos
conteidos, e dispdem sobre compromissos e responsabilidades dos diversos agentes na
consolidagdo do instrumento. As a¢des de planejamento e de gestdo a compor as OUCs devem
ser, portanto, descritas em texto legal a ser submetido & Cdmara Municipal, onde podem ocorrer
novos debates, comuns aos processos de aprovagdo das normas no Poder Legislativo.

Neste contexto € legitimo que o projeto sofra alteragGes neste processo, sejam elas em relagdo as
propostas do executivo ou decorrentes de insergdes populares, inclusive em decorréncia de
perspectivas diversas da prépria populagdo. O que temos que garantir é que a os objetivos e
premissas sociais econdmicas e ambientais do projeto, bem como questdes estruturais colocadas
pela populagdo ou movimentos sociais ndo sejam desvirtuadas, o que ndo significa tornar o
projeto indcuo a alteragdes e avangos. No caso de mudangas estruturais no projeto que
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desvirtuem seus objetivos e premissas, o Projeto de Lei pode, inclusive, ser vetado pelo Poder
Executivo.

PREFETURA MUNICPAL- Gecretaria Municipal Adjunta de Planejamento Urbano

Acreditamos, no entanto, que a sociedade civil tem um papel importante no acompanhamento ¢
monitoramento no processo legislativo para garantir que seus anseios e propostas construidas no
processo de elaboragdo do projeto sejam respeitadas ou mesmo aprimorados. Neste sentido,
reforcamos que o processo de discussdo publica e de participagéo ativa dos diversos atores da
sociedade durante a tramitagio do projeto na Camara, tém papel fundamental na garantia de
aprovagéo de um projeto que atenda a seus anseios.

De forma complementar, podemos pensar conjuntamente uma estratégia que reforce junto a
Cadmara Municipal algumas premissas e propostas que foram construidas no processo de
discussdo publica e que sdo defendidas por diversos setores da sociedade. Uma possibilidade,
neste sentido, seria entregar junto ao Projeto de Lei da Operagdo Urbana um documento
destacando estas questdes, assinado conjuntamente pelo Executivo e pelos setores da sociedade
envolvidos.

Importa ressaltar, ainda, que o plano urbanistico da OUC ¢é pega sobre a qual incide
responsabilidade técnica da equipe da SMAPU. A jurisprudéncia dos tribunais tem firmado o
entendimento que o caréter técnico do planejamento urbano atrai para o Executivo a competéncia
privativa para a iniciativa de leis sobre a matéria, inclusive de emendas. Nio serdio incorporadas
no texto quaisquer proposigdes que lhe retirem a coeréncia ou fragilizem sua qualidade técnica. O
monopo6lio da apresentagdo de propostas sobre o tema é do Executivo, o que inviabiliza a
aprovagdo de emendas isoladas, tidas por inconstitucionais.

2.2. Qual o critério para incorporagdo dos pleitos populares na construgdo da OUC-ACLO? Como
este critério serd determinado e divulgado? Haverd direito de contestd-lo?

Todos os pleitos, sugestdes e criticas que foram colocados no processo de discussido publica até
entdo realizado (oficinas, debates regionais e visitas de campo), estdo registrados e
disponibilizados no site da Operag¢@o Urbana Consorciada Antonio Carlos / Pedro I — Leste Oeste
(pbh.gov.br/ouc) através do mapa interativo ou da tabela de propostas. A SMAPU respondera a
todos os questionamentos colocados em apresentagdes e audiéncias publicas. As respostas
também serdo divulgadas no site da OUC. Serdo incorporadas todas as propostas que seguirem os
principios e objetivos da OUC e forem vidveis no contexto do projeto. Todos os canais para
receber as contribuigdes e criticas da populagfio continuardo abertos.

Reforgamos que as posi¢des apresentadas neste documento nio sio definitivas e estdo em discussdo no
Grupo de Trabalho, quando poderdo ser revistas, rediscutidas e reformuladas a luz das diversas
perspectivas apresentadas pelos participantes. Além disso, toda a proposta revista para a Operagdo
Urbana Consorciada em questdo, inclusive as questdes de gestdo pautadas serdio tema de Audiéncias
Publicas, momento de discussdo piblico aberto, que podera trazer outras reflexdes e alteragdes na
proposta.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos & disposigdo para prestar quaisquer outros esclarecimentos que
se fagam necessarios.

Atenciosamente,
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