A Secretaria Municipal Adjunta de Planejamento Urbano — SMAPU
Secretario Sr. Leonardo Castro
Gerente de Coordenacao de Politicas de Planejamento Urbano Sr*. Izabel Dias

Ref.: Apontamentos as reunioes do Grupo Técnico de Discussdo de Instrumentos de
Gestdo da Operagdo Urbana Consorciada Antonio Carlos/Pedro I — Leste Oeste

O Grupo de Pesquisa Indisciplinar' da Escola de Arquitetura e Urbanismo da
UFMG, que vem acompanhando e monitorando a Operagdao Urbana Consorciada
Antonio Carlos/Pedro I + Leste-Oeste (“OUC-ACLO”), vem, por intermédio deste
documento, formalizar solicitagdes, questionamentos ¢ demandas a equipe técnica
desta Secretaria. Para além da presenca e da participacdo nas reunides, o Grupo
busca por este mecanismo de didlogo e de acesso a informacdo oferecido pela
Prefeitura, esclarecer dividas surgidas nos debates, apresentar sugestdes as
formulagdes trazidas e questionar determinadas opgdes apresentadas.

Neste primeiro momento, os apontamentos trazidos giram em torno dos mecanismos
de participag¢ao popular adotados pela Prefeitura para:

» determinar os instrumentos de gestdo da OUC-ACLO ¢ o seu formato:
a) composi¢ao do grupo gestor;
b) entendimento sobre a paridade do grupo gestor;
¢) eleicdo do grupo gestor;
d) competéncia do grupo gestor e,

» o desenvolvimento e a construgdo participativa do projeto de lei, do Estudo
de Impacto de Vizinhanga (“EIV”) e do Estudo de Viabilidade Econdmica e
Financeira (“EVEF”) e do plano da OUC-ACLO, conforme acordado com o
Ministério Publico nos autos da A¢do Civil Publica que tramitou perante a 5*
Vara da Fazenda Publica Municipal sob o nimero 0024.14.086052-9.

1 O INDISCIPLINAR ¢é um Grupo de Pesquisa do CNPQ sediado na Escola de Arquitetura da UFMG e tem suas agdes
focadas na produgédo do espago urbano. Considerada o espago social e os processos de globalizagdo toma-se o urbano em
sua capacidade de engendrar singularidades. A dimensdo do comum ¢ a idéia norteadora das praticas do grupo, bem como
elemento articulador de sua composicdo e atuagdes diversificadas. O grupo ¢ formado por professores, pesquisadores,
graduandos e pds-graduandos, ativistas oriundos de diversos campos do conhecimento e de varias instituicdes académicas
e cidaddos interessados na tematica urbana. Participa da rede "Tecnopoliticas: territorios urbanos e redes digitais" em
parceria com Praxis UFMG, Democracia Digital UFMG, MediaLab_ UFRJ, Labic UFES, UNILA, USP, UFOP, IN3
15M, P2PFoundation, Universitat Oberta de Catalunya (UOC), Cultura Libre Universidad de Chile, Colegio de México
(Colmex), Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, Javeriana de Bogota. Blog: http://blog.indisciplinar.com



1. COMPOSICAO, PARIDADE, ELEICAO E COMPETENCIA DO GRUPO
GESTOR

Na segunda reunido do Grupo Técnico de Discussao de Instrumentos de Gestao a
SMAPU apresentou contraposta de composicdo do Grupo Gestor da OUC-ACLO,
apo6s intervengdes criticas surgidas no primeiro encontro. Todavia, a nova proposta
apresentada ainda ndo ¢ suficiente para garantir composi¢do equilibrada,
diversificada e justa dos grupos de interesse.

Na primeira proposta apresentada, o Grupo Gestor seria composto por 9 membros
do poder executivo, sendo a presidéncia da SMAPU; 6 moradores (1 representante
por Plano de Gestao); 3 empreendedores e 1 representante do setor técnico, sendo 19
membros no total.

A nova proposta apresentada adotou o seguinte formato: 12 membros do Poder
Executivo, sendo que a SMAPU ficaria com a Presidéncia; 7 moradores e/ou
comerciantes (1 representante e 1 suplente por Plano de Gestao); 2 empreendedores
imobilidrios; 2 proprietarios de terras e 1 setor técnico, com 24 membros no total.

Nota-se, de inicio, que, além de manter o peso desproporcional do Executivo
Municipal conforme criticado anteriormente, foram acrescidos ao Grupo Gestor
representantes dos comerciantes locais € dos proprietarios de terra. A explicagdo
trazida pela Secretaria para justificar a mudanga foi de que estaria se baseando na
listagem dos grupos que deveriam estar associados para a realizacdo de uma
Operagao Urbana, segundo o Estatuto da Cidade, mas que, no entanto, o grupo dos
“usuarios” seria de dificil precisdo, estando abrangido pelo grupo dos moradores e
comerciantes. Observa-se de novo, ainda, que o grupo dos comerciantes, incluido
posteriormente, concorre com as vagas dos moradores. A justificativa apresentada
para inclusdo de proprietarios de terra foi a de garantir equilibrio entre os grupos de
interesse, sendo que, neste caso, a equipe técnica alertou em reunido de deveriam ser
proprietarios de terra “representativos”.

Conforme consideramos, dita composicdo esta muito longe de garantir efetivamente
poder de decisdo a populacdo afetada pelas intervengoes urbanisticas e que ndo
possui interesses economicos diretos na implementagdo da OUC.

Sobre esses pontos apresentam-se as seguintes questoes a serem enfrentadas:



1. O que a SMAPU entende como grupos de interesse? Por que os técnicos da
Prefeitura sdao considerados grupo de interesse e ndo equipe técnica, como acontece
na Conferéncia Municipal de Politicas Urbanas?

Para garantir a participagdo da sociedade civil efetiva a PBH deveria abrir mao do
direito a voto, se limitando ao apoio técnico e elaboracio de propostas, como ja
acontece na Conferéncia Municipal de Politicas Urbanas. Experiéncias recentes,
em que Conselhos sdo compostos por maioria de membros do Executivo,
comprovam que as percepgdes e opinides dos Grupos de Interesses diretamente
envolvidos nunca prosperam ou mesmo nem sdo considerados, pois os
representantes do Executivo, frequentemente detentores de cargos comissionados,
sempre votam a favor do Grupo de Interesse a que pertencem, qual seja, o do chefe
do Executivo Municipal.

2. Por que os moradores e comerciantes locais foram colocados no mesmo grupo,
concorrendo as mesmas vagas?

Caso a SMAPU siga o entendimento de que o Grupo Gestor da Operacao deva ter
equilibrio entre os grupos de interesse, os moradores locais ndo podem concorrer
as mesmas vagas que os comerciantes locais. Ficou claro pela participagdo de
moradores e membros de associagdes comunitarias na ultima reunido que ha nitida
contradi¢ao entre os interesses desses grupos.

3. A inclusdo de proprietarios de terra ndo apresentou justificativa adequada pela
SMAPU. Qual seria o critério para definir quem seria o proprietario de terra
representativo desses interesses?

Na forma como esta disposta a composi¢cdo do Grupo Gestor, interesses associados
ao mercado imobilidrio, empreendedores, proprietdrios de terra e possiveis
comerciantes seriam sempre sobrepostos aos moradores. E, ainda, a inclusdo de
proprietarios de terra desconsidera que no grupo de moradores possa haver
moradores-proprietdrios € moradores nado-proprietarios. O indicado aqui seria
retirar “proprietarios de terra” como setor representado no Grupo Gestor.

4. O novo formato para o Grupo Gestor proposto pela SMAPU ndo considerou o
potencial representativo e coletivo da participagdo de seus membros.

Essa questdo se destaca em dois pontos:




il

O carater coletivo da representacio foi ignorado, nao contemplando a
exigéncia de que os moradores sejam membros de associacio de
moradores, ou participem de outra entidade coletiva, nao
necessariamente registrada, ligada ao objetivo da representacio (como os
movimentos sociais, por exemplo). Dessa forma, seria interessante que essa
exigéncia de participagdo em grupos e entidades de carater coletivo e
associativo constasse para todos os setores indicados na composi¢cdo do
Grupo. Trata-se de importante mecanismo para que a participagdo no grupo
gestor para obtengdo de beneficios e vantagens estritamente individuais seja
evitada.

Nao foram incluidos como membros do grupo gestor movimentos sociais
de reforma urbana, nem membros do setor académico. Ha exemplos
significativos de Operagdes Urbanas Consorciadas em que constam do grupo
gestor movimentos sociais e academia, como a Operagdo Urbana Agua
Branca na cidade Sao Paulo. Neste caso, o grupo gestor ¢ formado por 18
membros, dentre os quais moradores da area da Operagao e representantes de
movimentos de moradia, de organiza¢des ndo governamentais, de entidades
profissionais e académicas e do setor empresarial.”

5. Ha problemas e duvidas em relagdo a representa¢do do Poder Executivo (PE) no

Grupo

Gestor.

Essa questao se desdobra em dois pontos:

i

ii.

Estariam os 12 representantes do PE espalhados em diferentes Secretarias
da Prefeitura ligadas as questdes da Operagao? Se sim, quais seriam elas?

Na primeira proposta a PBH nao tinha 50% dos votos (eram 9 vagas
de um total de 19) e na atual o Poder Executivo detém 50% dos votos
(12 de 24). Assim, se mantiverem no regimento do grupo gestor a logica
que existe no COMPUR e no COMAM, nos quais, em caso de empates, o
voto de minerva ¢ do presidente, o Grupo Gestor da OUC perde qualquer
indicativo de paridade e tenderd a seguir sempre a vontade da Prefeitura.

Nao ha, assim, nenhuma inovagdo quanto aos demais conselhos nos quais ficam

explici

tas a fragilidade de expressdao da vontade popular, a exemplo do COMPUR e
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http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento _urbano/sp_urbanismo/operacoes_urbanas
/agua_branca/index.php?p=174170




do COMAM, conselhos nos quais frequentemente prosperam os interesses de
grandes empreendedores em detrimento do bem comum. Além da composi¢do
atualmente proposta garantir ao Poder Executivo Municipal peso desproporcional de
decisdo, comumente atrelado a interesses econdmicos, dita composicdo também
fragiliza a representacdo da sociedade civil que ndo tem interesses econdmicos
atrelados a implementacdo da OUC. Em tempos de crise de representagdo e déficit
democratico, a populacdo afetada por grandes projetos urbanos ndao quer apenas
poder de participagdo, mas sobretudo poder de decisdo sobre as escolhas politicas
que afetam a vida das pessoas.

6. Ainda sobre a paridade do Grupo Gestor, questiona-se a equidade do modelo
adotado.

Se, conforme consta da nova proposta da SMPAU, o total seria de 24 membros
(excluindo os suplentes), a injustica da composi¢do esta clara: empreiteiros,
proprietarios de terra, provaveis comerciantes com interesses alinhados e moradores
locais sem efetividade de representacdo. Além desse problema, com a provavel
discrepancia dos interesses dos membros, as decisOes estariam sempre ganhas pelo
Poder Executivo. Para evitar essa situacio em que a paridade é meramente
formal e nio material, sugerimos que o total de membros seja divido entre os
grupos de interesses identificados. Dessa forma, ao invés de o Poder Executivo
ter metade das cadeiras, ira ter o mesmo numero de membros de todos os
setores representados no Grupo Gestor.

7. Nao restou esclarecido pela SMAPU como serdo as elei¢oes dos membros do
Grupo Gestor.

E fundamental que o processo eleitoral seja amplamente divulgado, transparente e
que as eleicdes sejam descentralizadas, ou seja, que ocorram elei¢cdes em todas as
regionais afetadas pela mancha da OUC. Também ¢ fundamental que entraves
burocraticos a participagdo dos movimentos sociais € associagdes representativas
sejam superados, como por exemplo a exigéncia de CNPJ para movimentos e
entidades ndo formalizados que, no entanto, sdo conhecidos e possuem atuacao
reconhecida pela sociedade.

2. CONSTRUCAO PARTICIPATIVA DO PROJETO DE LEIL DO EIV E
EVEF E DO PLANO DA OUC-ACLO




Conforme Acordo realizado com o Ministério Publico Estadual a Prefeitura se

comprometeu a realizar diversas etapas participativas para constru¢ao da OUC-
ALCO. Dentre as obrigagoes indicadas no referido documento estdo, em resumo:

1.

&

submeter novamente o projeto ao Conselho Municipal de Politicas Urbanas (COMPUR) e
tornar ineficaz a decisdo anterior do 6rgdo que aprovou os estudos da operagdo e o plano

urbanistico apesar de recomendagao contraria do MP;
disponibilizar o plano urbanistico e os estudos da operacdo urbana (EIV ¢ EVEF) da OUC

Nova BH e da OUC ACLO, apds finalizados;
garantir a participacdo popular na elaboragdo do Plano Urbanistico da OUC ACLO, por

meio de oficinas participativas e debates regionais, com carater de consulta publica, nos

quais as pessoas possam apresentar propostas, objegdes, questionamentos;
realizar audiéncias publicas que devem abordar varios topicos previstos no acordo pelo MP.

Tais audiéncias deverao ser gravadas e filmadas, amplamente divulgadas com antecedéncia

minima de 15 dias e ter posterior divulgacao das propostas apresentadas pela populacao;
atendimento continuo de plantdo presencial e via internet a qualquer pessoa interessada

(tudo isso antes da conclusdo do plano urbanistico da OUC ACLO e dos estudos de
impacto);

obrigacdo de responder e divulgar na internet todos os questionamentos da sociedade civil;
obrigacdo de demonstrar ao Ministério Publico, a cada 2 meses, o cumprimento das
medidas pactuadas; e outras obrigagdes que, caso ndo cumpridas, implica em crime de
improbidade administrativa.

Sobre essas questoes apresentam-se os seguintes apontamentos:

1. A SMAPU esta desenvolvendo alguma estratégia que dé garantia de que as

inserc¢oes populares na constru¢do da OUC-ACLO serdo confirmadas pelo Poder

Executivo em caso de modificag¢oes pejorativas na Camara Municipal?

Ou seja, existe alguma garantia de que possiveis alteragdes do Legislativo Municipal

relacionadas as demandas populares incorporadas no Projeto de Lei, serdo vetadas
pelo Prefeito por serem contrarias as propostas construidas pela participagdo

popular?

2. Qual o critério para incorporagdo dos pleitos populares na construgdo da OUC-

ACLO? Como este critério serd determinado e divulgado? Havera direito de

contesta-lo?

sk

Por fim, destacamos que o Indisciplinar dara continuidade a sua participacao nos

espagos de discussdo e debates publicos, dialogando e colaborando com as




instituicdes de fiscalizagdo e controle, e divulgando suas consideragdes em seus
canais de midia. Neste caso, especialmente através do  site
www.novabh.indisciplinar.com, apresentado abaixo, criado com o objetivo de
acompanhamento do desenvolvimento de Operagdes Urbanas em Belo Horizonte:
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Site: www.novabh.indiscipinar.com

Aproveitamos a oportunidade para agradecer o espaco aberto pela SMPAU e, ainda,
solicitamos que as questdoes acima arroladas sejam devidamente respondidas e
entregues na préoxima reuniio agendada para o Grupo Técnico de Discussdo de
Instrumentos de Gestao da OUC-ACLO.

Belo Horizonte, 03 de marco de 2015.

Indisciplinar




